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Lansstyrelsen har i beslut den 26 februari 1979 med stod av
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15 § 1 mom jaktstadgan meddelat tillstand for Talma och Saarivuoma
samebyar att inom samebyarnas omraden under tiden t o m 30 april

1979 doda tillhopa tva vargar. Beslutet har starkt kritiserats fran
flera hall vilket bland annat framgdr av naturvardsverkets besvirs-
skrivelse till regeringen. Kritiken tar friamst sikte p3 naturvards-
aspekterna och framhaller angeldgenheten av att en svensk vargstam

utvecklas

och bereds mGjlighet att fortleva i Sverige. Linsstyrel-

sen har 1 en skrivelse till jordbruksdepartementet den 27 februari
1979 patalat vikten av att en eventuell decimering av vargstammen
sker pa basta satt. Lansstyrelsen har bide i den skrivelsen och i

ovan angivna beslut framhallit att naturvardsintressena sa langt
mojligt skall beaktas.

Fragan om varg i Sverige har emellertid en vidare aspekt. De vargar
som 1 dag finns 1 Sverige torde ha invandrat fran Finland eller

ytterst fran Ryssland. Teorier om att vargarna skulle ha inplanterats

bedomer lansstyrelsen som orimliga. Granspatrullerna vid finsk-
ryska gransen har sedan 1968 noterat alla gransdvergdngar av varg
som man kunnat registrera i sparsnd. En markant 6kning lar ha

noterats under ar 1977. Med viss tidsforskjutning motsvarar det
okningen av varg i vart land.

Aven i Finland fororsakar rovdjuren skador huvudsakligen for
rennaringen som bedrivs inom renskotselomradena. Med stod av en

sarskild lag kan finska staten betala ersattning for renar dodade
av rovdjur. Malsattningen ar att halla rovd jursantalet sa, att de

ersattningsberattigade skadorna inte blir stérre #@n att bevil jade
medel racker till. Samtidigt vill man varna om rovdjursbestandets
kvarlevande i landet. Enligt jaktlagstiftningen hor till de skad-
liga rovdjuren bjorn, varg och jarv. Jaktratten i Finland tillhor
allmant markagaren men skadliga rovdjur far jagas p3 annans mark
utan markagarens tillstand. Varg far jagas inom renskotselomradena
under hela aret och i vissa dstfinska kommuner under tiden 1 sep-
tember - 31 mars. Under 6vrig tid ar varg fridlyst. Oavsett dessa
bestammelser far bjorn, varg och jarv dodas om det ar nodvandigt
for att undvika omedelbar fara for manniska, tamdjur eller ren.
De norska bestammelserna overensstammer i fraga om fridlysning
med de svenska. Enligt uppgift fran Norge har man emellertid dar
inte haft nagra egentliga problem med varg. Vintern 1977/78
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rapporterades att varg varit synliq i Nordnorge, men nagra skador
ar inte ké@nda. Aven till Norge kommer vargen fran Finland.

camarbetet pa Nordkalotten har under senare Ar accentuerats sarskilt

1nom regionalpolitik och mil jovard. Jaktfragorna har ocksd behand-
lats i olika sammanhang och man har strivat efter en likartad syn
pa vilt- och rovd jursfragorna inte minst inom den region som om-

fattar gransbygden i Kiruna - Karesuandoomradet och angrinsande
delar av Finland. I Finland beddmer man vargens situation som inte

ens hotad. Det finns en forsvarlig vargstam i Norra Finland och

varg kommer ocksa in i landet dsterifrin. Den forhallandevis rik-
liga tillgangen p& varg gor att jakt pa varg ar inom renskotsel-
omradet tillaten aret om, medan vargen inom det svenska renskiotselom
radet ar helt fridlyst. Atskilligt tyder pa att vargen kommit Sster-
ifran ocksa till overige och att Nordkalotten bor bedémas som en

rovdjursregion dar riksgrianserna inte paverkar rovdjurens eller rov-
djursflockarnas rorelser.

overiges méjligheter att vidmakthalla och eventuellt utveckla en
vargstam ar beroende av vargens invandring fran Finland. Naturvards-
verket har framhallit att tillstand till Jakt efter utrotnings-
hotade rovdjur inte ir en fraga av enbart regional karaktar. Lins-
styrelsgn delar denna uppfattning. Som framgar av lansstyrelsens
skrivelser i fragan anser lansstyrelsen att bevarandet av varg ar
ytterst angeldget. Den syn pa naturvarden och det ekologiska sam-

bandet i naturen som numera omfattas av allt storre delar av be-
folkningen delas dven av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har emellertid enligt sin instruktion att ta befatt-

ning aven med andra intressen dn naturvardens. Enligt ldnsstyrelse-
1instruktionen skall linsstyrelsen framja lanets utveckling och

forkovran samt pa basta sitt tillvarata lansbefolkningens intressen.

Darav foljer att naringsfragorna i linet utgor en mycket betydande
del av lansstyrelsens verksamhet. Under de senaste tio aren har

lansstyrelsen agnat siarskild uppmarksamhet at arbetsmarknadsfragor-
na 1 lanets glesbygder. Inom renskétselomradet har manga samer
blivit utslagna fran rennaringen och utmiarkande for de i denna
naring kvarvarande ir ett otillrdckligt renantal. Svarigheterna

ar mest utmiarkande i Norrbottens lins fjallomraden och mer uttalade
Ju langre norrut man kommer. Mellan Tornetrisk och riksgriansen mot
Finland finns knappast nagra alternativa sysselsdittningar och dir

ar samernas situation helt avhangig vilken avkastning renh jordarna
lamnar.

En minskning av renhjorden genom rovdjur kan fora en samefamil j
under troskelvardet for existensminimum i fraga om antalet renar
aven om antalet rovdjursdddade renar inte Ar specifikt stort for
den famil jens vidkommande. Denna utomordentliga kanslighet som

ar utmarkande for situationen i de nordligaste samebyarna gér rov-
djursfragan till ett mycket allvarligt problem for samerna som inte
har m6jlighet att &gna sig &t annan verksamhet in renskotseln och
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som 1 de flesta fall lever i sma ekonomiska omstandigheter. Upp-
fattningen att samerns kan hallas skadeslosa genom att rovdjurs-
rivna renar ersatts ar inte hallbar. Hjordens reproduktionsfor-
maga kan latt dventyras om férlusterna drabbar vajorna i hjorden,
Hur skor livstraden ar for samerna, som skulle forsicka livnira sig
framst pa ersattning for rovdjursrivna renar, kan illustreras vil—
taligt genom antagandet att samtliga honrenar doédas av rovdjur.

Da forsvinner renskotseln som underlag for en sadan familjs for-

sor jning, oavsett hur stora ersattningar som senare utbetalas for
en rovdjursriven ren.

Dessa forhallanden maste ligga till grund for lansstyrelsens bedom-
ning av rovdjursfragan inom renskotselomradet. Riksdagen har i
december 1976 uttalat att linsstyrelsen har ansvaret for planering
av den langsiktiga sysselsattningen i lanet och vid varriksdagen
1977 beslots att liansstyrelsen har ett regionalt ansvar for samernas

1L%“*ﬂwxmk““* sysselsattning. Dessa riksdagsuttalanden maste av lansstyrelsen be-
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aktas som lika tungt vagande som t ex riksdagens bedomning av andra
problem. Om ett stort antal samer skulle genom rovdjuren forlora
sina renhjordar i sadan utstrackning att deras forsor jning aventyras
sa skulle detta forhdllande av samerna med all ritt kunna betecknas
som forsummelse vid bevakning av samernas sysselsattningsfragor.

En rovdjurspolitik som accepterar sadana fol jder for en etnisk
minoritet skulle helt visst kunna aberopas stad i strid mot FN:s
deklaration om de manskliga fri- och rattigheterna.

Det finns ingen mGjlighet att exakt ange ue skador i form av rivna
renar som vargarna hittills denna vinter har fororsakat renskitseln
inom samebyarna. Klart ar emellertid att skadorna &r betydligt
storre an antalet funna vargdddade renar anger. Vargar ar mycket
rorliga och kan forflytta sig inom stora omraden. Harigenom upp-
kommer stora svarigheter att Aterfinna samtliga rivna renar. De
vargdddade renar som aterfunnits ir ett minimiantal, sannolikt Ar
det verkliga antalet betydligt storre. De uppgifter som finns be-
traffande vargens kdttbehov visar att stora skador kan uppkomma
for renskiotseln om ett si stort antal vargar som nu finns inom
Talma och Saarivuoma samebyar uppehiller sig inom ett sa relativt

begransat omrade. Vilken storleksordning pa& skadorna som kan
accepteras &ar naturligtvis beroende pa vem eller vilka som drabbas

av skadorna och ovriga forhallanden i det enskilda fallet. Hartill
kommer det merarbete som &samkas renskdtarna genom att renarna
skingras. Dessa och liknande skador har underskattats vid diskussion
om vargens paverkan pa renskotseln. Den ersattning som utgar for
rovdjursdddade renar inbegriper dven merarbete som 2samkas ren-
skotseln. For i synnerhet varg torde denna ersattning betydligt
understiga de verkliga kostnaderna. Bland annat av dessa skil &r {
de renskotande samerna starkt kritiska till en livaktig vargstam 1i |
Sverige inom renskotselomradet. Lansstyrelsen maste beakta deras J
synpunkter vid ansckan om tillstand till jakt och avvaga dessa mot
naturvardsintresset att bevara rovdjuren. |
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Den aktuella debatten om vargarna i Saarivuoma och Talma samebyar
har klargjort att naturvardsverket med instimmande av Svenska
Naturskyddsforeningen och andra onskar sikra en sa stor vargstam
1 denna region, att samebyarna uppfattar vargarnas antal som ett
hot mot renhjordarnas existens och dirmed samernas forsor jning.

A andra sidan kan en kraftig decimering av vargstammen i denna

del av renskotselomradet uppfattas av naturvardsverket som ett hot
mot en livskraftig vargstam i landet. Lansstyrelsen ar overtygad
om att denna frontstdllning mellan samebyarna och naturvardsverket

kommer att aktualiseras varje gang en decimering av vargstammen
fors pa tal.

Lansstyrelsen som har att foretrada bade naturvardsintressena och
samernas naringsintressen anser att prévningen av ansokningar om
decimering av vargstammen skulle #ga rum i en sakligare atmosfar,
om man hade vargar inte bara pa ett enda stidlla i en ytterst kans-

lig renskotselmil jo utan ocksd inom en eller flera regioner utanfor
renskotselomradet.

Det ar ju en kédnd sak som inte kridver djupare historiska insikter
att vargen annu under 1800-talet forekom forhallandevis allmint i
manga regioner utanfor renskotselomradet. Aven Nordisk famil jebok
vitsordar detta och upplyser vidare, att vargen fordrivits av
manniskor mot otillgangliga fjdllomraden. En nutida installning
till vargen skulle ha sakrat dess forekomst i skogslandet utanfor
renskotselomraden. Ingen har pastatt att vargens forekomst exempel-
vis i Uopland var uttryck for en naturvidrig ekologi. En vargstam

i nagot eller nagra omradden i Svealand och/eller Gotaland skulle
knappast vara stridande mot en sund ordning i djurriket.

De vargar som nu finns i Norrbotten uppvisar ett delvis annat
beteende an vad som var kant fran den tidigare vargstammen i
Sverige. Bland annat har flera dlgar diodats dn vad man haft anled-
ning att vanta. Algstammen har okat kraftigt inom vissa delar av
sverige under senare ar, enligt mangas mening alltfor kraftigt.
Vittangivargarna och forhallandena i vissa delar av Ryssland visar
att vargen inte uteslutande livnar sig pa renkott. Tvartom finns

varg i Ryssland inom omraden dir renskodtsel inte bedrivs. Detta
tyder pa att vargen har méjlighet att Sverleva dven inom andra om-
raden &@n renskotselomradena. Mo jligheter att utveckla och bevara

en fast rovdjursstam inom andra omraden dn dir de nu finns borde
darfor narmare undersokas. Med de moderna hjalpmedel som numera
finns m6jliggors infangande av varg och transport till omraden _
dar skadeeffekterna blir mindre. Vargstammen har harigenom storre
mojligheter att overleva pa sikt, samtidigt som renskotseln kan
bedrivas med mindre stdérningar. Infangandet maste dock ske snabbt:
och effektivt och stdller krav pa dem som skall utfora uppdraget.
Lansstyrelsen har i skrivelsen till Jordbruksdepartementet den

2] februari 1979 angivit fordelarna med en fast organisation for
verkstallandet av lansstyrelsens beslut vid jakt pé varg. Mot-
svarande organisation kan med fordel anvidndas vid inféngande och
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forflyttning av rovdjur, framst varg.

Den tilltankta organisationen kan naturligtvis inte helt utesluta
samebyarnas medverkan vid rovdjursjakt. Den s k nodvarnsratten: i

15 § jaktstadgan medfor att renskodtande samer fortfarande maste in-

gripa vid hastigt uppkomna situationer. De bor darfor beredas mdj-
lighet att medfora vapen vid sin yrkesutdvning, d v s undantagas
fran forbudet att medfora vapen pa skoter. Flera skidl talar for
detta och dessutom forlorar invandningarna hiremot i styrka om
rovdjuren inte langre lika ensidigt drabbar rennaringen som Nu.

Om antalet vargar okar i Sverige till foljd av fortsatt invandring
fran Finland och/eller genom naturlig okning av den befintliga varg-
stammen dar den nu finns kommer konfliktsituationer att uppsta gang

pa gang. De diskussioner som uppkommit i samband med jakttillstanden
pa varg i december 1977 och februari 1979 kommer att upprepas, kan-

ske inom en ndra framtid. Malsattningen for vargstammen bor darfor
vara klart uttalad och konsekvenserna hirav noga overvagda. De
samebyar som har sina renar dar vargen finns kommer att uppleva
sin situation allt svarare och kommer att ha svart att forsta varfor
Just deras omraden skall hdrbidrgera landets vargar. Det ir darfor
rimligare och rattvisare att samhillet mer solidariskt ansvarar
for de kostnader som blir foljden av ett bevarande av rovdjuren

i naturvardens intresse. Ladnsstyrelsen understryker in en gang att
denna del av naturvarden har hog angelidgenhetsgrad och att Norr-
botten med sina unika naturtillgangar pa alla satt vill medverka
till att fragan ldses pa ett rimligt satt i hela landets intresse.

Lansstyrelsen foreslar sammanfattningsvis att regeringen uppdrar

at statens naturvardsverk att kartldgga och undersoka lampliga om-
raden dar en onskad svensk vargstam kan fa fortleva och utvecklas.
Harvid bor beaktas den rovdjurspolitik som finns i Finland och de

konsekvenser som den kan medftra for invandringen av varg till
Sverige.

Staters naturvardsverk har den 19 mars 1979 foreslagit bland annat
att beslutanderatten enligt 15 § 1 mom jaktstadgan Gverflyttas
fran lansstyrelsen till naturvardsverket. Lansstyrelsen forutsatter

att regeringen i sarskild ordning bereder de lansstyrelser och same-
byar som berors av forslaget tillfsdlle att yttra sig over natur-
vardsverkets forslag.

Det har overraskat lansstyrelsen att dven myndigheter och betydande
medborgarorganisationer uttalat sig om vargarna i Saarivuoma och
Talma samebyar utan att ens erkianna att har foreligger ett problem,
som av de renskotande samerna uppfattas som ett ytterst allvarliqgt
hot mot deras existens. Under dessa forhallanden forefaller det
lansstyrelsen narmast daventyrligt att tinka S1g provningen av deci-
mering av vargstammen i dessa Omtaliga omraden Gverlamnad till en
myndighet utan sektorsdvergripnade ansvar och utan lagfast skyl-
dighet att varna om utsatta folkgruppers utkomstmojligheter.



. :
e B T S e T A o T _

. .-  LANSSTYRELSEN
" Norrbottens lan

Planeringsavdelningen
Juridiska enheten

-

T —

LulE A ALLIR 1K AB

ﬁgzassinantti 4U //,
L/

1979-04-02 11.3692-814-79

I handlaggningen av detta arende 1 vilket landshovding Ragnar
Lassinantti beslutat och lansassessor Percy Gustavsson varit fore-

dragande har aven lansrad Lars Backlund, forste lansassessor

/Qusfiv Bjelle och byradirektor Hakan Hakansson deltagit.
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